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por la cual se dictan normas orgénicas para el
fortalecimiento de la region administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en region entidad territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306
v 307 delaC. P.

Bogota, D. C., noviembre de 2018
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Ref: Informe de Subcomision al Proyecto de
Ley de Regiones numero 258 de 2018 Cémara,
182 de 2017 Senado, ““por la cual se dictan normas
organicas para el fortalecimiento de la region
administrativa de planificacion, se establecen las
condiciones para su conversion en region entidad
territorial y se dictan otras disposiciones, en
desarrollo de los articulos 306 y 307 de la C. P.”

El dia 9 de octubre del afio en curso, se dio
inicio al debate del Proyecto de ley nimero 258 de
2018 Camara, 182 de 2017 Senado, “por la cual se
dictan normas organicas para el fortalecimiento
de la region administrativa de planificacion, se
establecen las condiciones para su conversion
en region entidad territorial y se dictan otras
disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y
307 de la C.P.”. Durante el debate se presentaron
varias proposiciones y observaciones al proyecto
de ley por parte de los representantes por lo que la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes
cred una Subcomision para estudiar y crear un texto

en consenso que dé respuesta a las observaciones
presentadas.

Esta Subcomision fue conformada por los
honorables Representantes: Harry Gonzélez
(Coordinador Ponente - Liberal), Alejandro Carlos
Chacon (Liberal), César Lorduy (Cambio Radical),
Martha Villalba (Partido de la U), Wadith Manzur
(Conservador), Juan Carlos Reinales (Liberal),
David Pulido (Cambio Radical), Juan Carlos
Rivera (Conservador), Eloy Chichi Quintero
(Cambio Radical), Mauricio Toro (Alianza Verde),
Carlos Alberto Cuenca (Cambio Radical), Fabio
Arroyave (Liberal), Norma Hurtado (Partido de
la U), Esteban Quintero (Centro Democratico),
Edgar Gomez Roman (Liberal), Oscar Dario
Pérez (Centro Democratico), con el objetivo de
dar mayor amplitud y legitimidad a la discusién.

En ejercicio de su funcion, la Subcomisién
para el estudio del Proyecto de ley nUmero 258 de
2018 Camara, 182 de 2017 Senado, se reunid el
dia 7 de noviembre de 2018 junto con los doctores
Carlos Camargo Assis (Director Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Departamentos), Eduardo
Verano de la Rosa (Gobernador departamento del
Atlantico), Jesiis Pérez Benito-Revollo (Asesor
del Gobernador del Atlantico) y Walfa Téllez
(Subdirectora de la Federacion Nacional de
Departamentos) para aclarar dudas respecto de
la iniciativa legislativa y posteriormente avanzar
en la construccion de un consenso frente a las
observaciones presentadas por el Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico.

A la sesion de la subcomision fue invitado
el sefior Viceministro Técnico, doctor Luis
Alberto Rodriguez Ospino, en representacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El
Viceministro no asistio y presentd excusas por
tener compromisos previamente adquiridos.
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Es menester resaltar que con el fin de lograr un
acuerdo con las observaciones presentadas sobre
el proyecto de ley en mencion se han realizado tres
reuniones oficiales con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico, adicional a la comunicacion
permanente con el equipo de asesores legislativos
del mismo. Igualmente, en debate de control
politico solicitado por la bancada de Antioquia,
en cabeza de los representantes Esteban Quintero
y Julian Peinado, en el marco de la Comision
de Ordenamiento Territorial de la Céamara de
Representantes, se establecié mediante Resolucion
numero 001 de 2018 una subcomision que sesiono
el dia 26 de septiembre con el fin de discutir y
acordar un texto frente a las observaciones y
propuestas presentadas al proyecto de ley. El
informe de esta subcomision fue radicado ante la
mesa directiva de la Comision de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes, y
forma parte integral del presente informe.

Como resultado de lareunion de la subcomision
de la plenaria de la Cémara, se aceptaron las
respuestas presentadas por el equipo promotor
del proyecto a las observaciones realizadas por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se
acord6 redactar una modificacion para el articulo
13 del proyecto en la cual quedd claro que las
Regiones como Entidades Territoriales (RET),
una vez constituidas, no afectaran la asignacion de
recursos del SGP para las entidades territoriales ya
establecidas por la Constitucién y la ley, a saber:
municipios, departamentos y distritos.

El desarrollo de la reunién inicia con la
intervencion del honorable Representante Harry
Gonzélez, en su funcion de coordinador ponente
del proyecto de ley. Realiza la instalacion de la
reunion que tiene como fin realizar un acuerdo
de concertacion sobre el articulado de la ley de
regiones. Hace referencia a las mesas de trabajo
realizadas con diferentes actores interesados
en el proyecto (Ministerio de Hacienda,
departamentos, Asocapitales, entre otros),
como también a la subcomision creada por la
Comision de Ordenamiento Territorial de la
Camara de Representantes para trabajar frente a
las inquietudes del departamento de Antioquia,
asi como sobre las propuestas de modificacion
no formales presentadas por el Ministerio de
Hacienda, las cuales se han aceptado y ajustado
al proyecto de ley (Se adjunta el informe de la
subcomision de la Comision de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes, que es
parte integral de este documento).

Posteriormente el gobernador Eduardo Verano
de la Rosa, del Departamento del Atlantico,
presenta la importancia de la aprobacion de la
ley, al igual que menciona que los argumentos
que ha presentado el Gobierno ya han tenido su
respectivo tramite, ya que muchos de ellos ya
fueron debatidos, analizados e incorporados al
proyecto de ley en curso.

El Gobernador presenta los avances Yy
tramites que ha surtido el proyecto y sus debates,
aclarando que el mismo propone que las regiones
administrativas y de planificacion (RAP) puedan
acceder arecursos de cofinanciacion para inversion
y que su funcionamiento sea cubierto por parte
de las entidades territoriales que las conformen.
También resalta la importancia que las regiones
como entidad territorial puedan acceder a recursos
para hacer valer las competencias y atribuciones
que la ley les otorgue.

El Gobernador destaca que es necesario pensar
el territorio nacional con vision regional, en un
pais con una extension territorial tan grande como
el nuestro no podemos pasar del nivel nacional
directamente al departamental. No se pueden
tener proyectos regionales si solo se cuenta con
vision departamental, debe haber una instancia
que se dedique exclusivamente a analizar las
particularidades de cada region para que pueda
presentar proyectos y programas que de verdad
impulsen el desarrollo regional.

Por parte del gobernador se hace la solicitud de
avanzar en el trdmite y que el proyecto se pueda
aprobar en esta legislatura.

La honorable Representante Martha Patricia
Villalba hace la invitacion de unir esfuerzos y
sacar el proyecto de ley adelante.

El honorable Representante Oscar Dario Pérez
menciona su inquietud frente a la constitucion de
las Regiones como Entidades Territoriales (RET)
y el acceso que tendrian estas entidades a los
recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) correspondientes a los municipios,
departamentos y distritos. El representante afirma
que de ser creada una nueva entidad territorial,
esta entraria a concursar en la bolsa del SGP,
reduciendo asi los recursos que se transfieren a
departamentos, municipios y distritos.

En su intervencion, el honorable Representante
César Lorduy resalta laimportancia de la iniciativa
para fortalecer los procesos de desarrollo
armonicos en el pais y el rol que jugarian las
regiones en este propdsito. En cuanto a las
prerrogativas que obtendrian las Regiones como
Entidades Territoriales (RET), resalta que estas
deberian estar en igualdad de condiciones que las
demas entidades territoriales.

El honorable Representante Harry Gonzélez
presenta las observaciones realizadas por el
Ministerio de Hacienda y las respuestas y ajustes
frente a cada una. Menciona como aclaracion a
las inquietudes presentadas por el Ministerio y el
Representante Oscar Dario Pérez, que el proyecto
de ley no afectara la participacion que del SGP
tienen las entidades territoriales actualmente
constituidas. La Constitucion es clara para quién
va la distribucién (departamentos, municipios y
distritos) y que, por tanto, para que las Regiones
como Entidades Territoriales (RET) participen
del SGP se debera realizar una modificacion al
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articulo constitucional 357 que versa sobre este
tema.

Esta ley fortalece la funcionabilidad y
operacion de las Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP), y desarrolla el procedimiento
para la posible conversion de una RAP en Regidn
Entidad Territorial (RET). En ningln caso este
proyecto crea nuevas entidades territoriales; en
su debido momento la conversion de una RAP en
una RET especifica, requerird del tramite de una
ley entre otros requisitos estipulados en el articulo
9° de este proyecto de ley.

Los representantes concluyen estar de acuerdo
en el hecho de que la conversion de una RAP a una
RET se haga en un periodo posterior a 5 afios de
funcionamiento de una RAP. También acuerdan
que la conversion de una RAP a una RET solo
podré darse a partir del afio 2022.

Asi las cosas, vale resaltar que una vez
analizadas las observaciones se llega a la
conclusién que solo genera controversia la
posibilidad de participacion de las Regiones
como Entidades Territoriales (RET) en el Sistema
General de Participaciones (SGP). Para evitar esta
suspicacia y saldar cualquier duda, se acuerda
redactar una modificacion en el articulo 13 de este
proyecto de ley en el siguiente sentido:

“El Gobierno nacional podra asignar una
partida en las leyes de presupuesto general de
la nacidon para cofinanciar el cumplimiento de
las atribuciones conferidas en el articulo 10 de
la presente Ley. Esta partida, en ningun caso,
afectara los recursos que por concepto del
Sistema General de Participaciones hayan sido
asignados a los Departamentos, Municipios y
Distritos con base en la Constitucion y la ley”.

El honorable Representante Pérez manifesto la
conveniencia de esta redaccion en el articulado a
proponer.

Finalmente, vale la pena resaltar que la Regién
Administrativa y de Planificacién Especial, por
medio de su director ejecutivo, doctor Fernando
Florez, le reafirm6 al ponente del proyecto de
ley su respaldo al articulado ajustado luego de
las discusiones de la presente subcomision. De
manera especial el director le solicita al ponente
realizar una modificacion respecto a la sigla
de esta entidad. Lo anterior, motivado por las
proyecciones de internacionalizacién de la Regién
Administrativa y de Planificacion Especial, debido
a que la sigla RAPE, en el idioma inglés, traduce
una palabra ofensiva configurada en un delito.

En el siguiente cuadro se ilustran los cambios
propuestos para el segundo debate:

TEXTO PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA HONORABLE PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°. Se modifica el articulo treinta (30) Ley 1454 del
2011, asi: Region Administrativa y de Planificacion. De con-
formidad con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucion
Politica, previa autorizacion de sus respectivas asambleas, y
previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial
de Senado, los gobernadores de dos 0 mas departamentos po-
dran constituir mediante convenio una region administrativa
y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y pa-
trimonio propio, con el objeto de promover el desarrollo eco-
némico y social, la inversion y la competitividad regional.
Con tal fin la Region de Administracion y de Planificacion
tendra, las siguientes funciones:

1. Promover acciones que contribuyan a concretar el enfo-
que de desarrollo regional, considerando las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales, so-
ciales y ambientales, y fomentando el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los entes territoriales que la
conforman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada en los prin-
cipios de respeto a la diversidad y la diferencia, no discrimi-
nacion, convivencia pacifica y solucion de conflictos a través
del didlogo y la controversia democratica.

Articulo 4°. Se modifica el articulo treinta (30) Ley 1454 del
2011, asi: Region Administrativa y de Planificacion. De con-
formidad con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucion
Politica, previa autorizacion de sus respectivas asambleas, y
previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial
de Senado, los gobernadores de dos 0 mas departamentos po-
dran constituir mediante convenio una regién administrativa
y de planificacién, con personeria juridica, autonomia y pa-
trimonio propio, con el objeto de promover el desarrollo eco-
nomico y social, la inversion y la competitividad regional.
Con tal fin la Region de Administracion y de Planificacion
tendra, las siguientes funciones:

1. Promover acciones que contribuyan a concretar el enfo-
que de desarrollo regional, considerando las necesidades,
caracteristicas y particularidades econémicas, culturales, so-
ciales y ambientales, y fomentando el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los entes territoriales que la
conforman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada en los prin-
cipios de respeto a la diversidad y la diferencia, no discrimi-
nacion, convivencia pacifica y solucion de conflictos a través
del didlogo y la controversia democratica.

3. Propender por la coherencia y articulacion de la planea-
cion entre las entidades territoriales que la conforman y con
los diferentes niveles de gobierno.

4. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes, programas y
proyectos que sean de interés mutuo de las entidades que la
conforman y que conduzcan al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de caracter regional y
en temas relativos a la prestacion de servicios subregionales
a las entidades territoriales que hagan parte del territorio que
conforma la RAP.

3. Propender por la coherencia y articulacion de la planea-
cion entre las entidades territoriales que la conforman y con
los diferentes niveles de gobierno.

4. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes, programas y
proyectos que sean de interés mutuo de las entidades que la
conforman y que conduzcan al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de caracter regional y
en temas relativos a la prestacion de servicios subregionales
a las entidades territoriales que hagan parte del territorio que
conforma la RAP.
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TEXTO PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA HONORABLE PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

6. Promover la generacion de capacidades institucionales
para la gestion del desarrollo de las entidades territoriales
que conforman la RAP.

7. Promover la incorporacion del enfoque regional en los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Ordenamiento
Departamental, los Planes de Desarrollo y en los diferentes
instrumentos de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion
de los recursos naturales del componente ecol6gico y am-
biental de la region.

9. Gestionar recursos de cofinanciacion de los diferentes ni-
veles de gobierno, de cooperacion internacional y promover
alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos es-
tratégicos de la RAP.

10. Promover la adopcion de mecanismos de integracion y
asociatividad contemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar
la conformacion de espacios de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de
las funciones propias de su naturaleza o utilizando los meca-
nismos de asociacion que permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nacion o con cualquier en-
tidad territorial o entidad estatal a través de los contratos o
convenios o cualquier otro instrumento de planificacion y la
ejecucion de proyectos estratégicos de desarrollo regional y
programas del Plan Nacional de Desarrollo. 13. Promover la
constitucidn y fortalecimiento de las redes de ciudades como
dinamizadoras del desarrollo regional, con visién incluyente
hacia los diferentes grupos sociales y etnias que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de conocimien-
to a nivel regional.

15. Las demas que sefialen la Constitucidn y la Ley, asi como
las competencias que deleguen los entes territoriales sefiala-
das en el convenio interadministrativo para la creacion de la
RAP, 0 en sus respectivos estatutos.

6. Promover la generacion de capacidades institucionales
para la gestion del desarrollo de las entidades territoriales
que conforman la RAP.

7. Promover la incorporacion del enfoque regional en los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Ordenamiento
Departamental, los Planes de Desarrollo y en los diferentes
instrumentos de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion
de los recursos naturales del componente ecol6gico y am-
biental de la region.

9. Gestionar recursos de cofinanciacion de los diferentes ni-
veles de gobierno, de cooperacion internacional y promover
alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos es-
tratégicos de la RAP.

10. Promover la adopcion de mecanismos de integracion y
asociatividad contemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar
la conformacion de espacios de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de
las funciones propias de su naturaleza o utilizando los meca-
nismos de asociacion que permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nacién o con cualquier en-
tidad territorial o entidad estatal a través de los contratos o
convenios o cualquier otro instrumento de planificacion y la
ejecucion de proyectos estratégicos de desarrollo regional y
programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13. Promover la constitucion y fortalecimiento de las redes
de ciudades como dinamizadoras del desarrollo regional, con
vision incluyente hacia los diferentes grupos sociales y etnias
que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de conocimien-
to a nivel regional.

15. Las demaés que sefialen la Constitucion y la Ley, asi como
las competencias que deleguen los entes territoriales sefiala-
das en el convenio interadministrativo para la creacion de la
RAP, 0 en sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la presentacion y desa-
rrollo de proyectos a nivel subregional y a nivel de las areas
metropolitanas, con el fin de articular los procesos de plani-
ficacion con los de la region. En ningun caso las Regiones
Administrativas y de Planificacion podran constituir circuns-
cripcion electoral especial dentro de la division politico-ad-
ministrativa territorial del pais. Entre los departamentos que
conformen las regiones aqui previstas debe haber continui-
dad geografica y proximidad tratandose del territorio insular
colombiano. Lo anterior no impedira que Departamentos que
no guarden continuidad geografica puedan desarrollar alian-
zas estratégicas de orden econdomico con el fin de comercia-
lizar sus bienes y servicios a nivel nacional e internacional.
Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo territorio esté
inmerso en una Region Administrativa y de Planificacion
tendran las mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara en lo
pertinente frente a la constitucion de la Region Administrati-
va y de Planificacion Especial (RAPE) entre entidades terri-
toriales departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 325 de la Cons-
titucién Politica, el Distrito Capital de Bogota, el Departa-
mento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a

16. Prestar el apoyo necesario para la presentacion y desa-
rrollo de proyectos a nivel subregional y a nivel de las areas
metropolitanas, con el fin de articular los procesos de plani-
ficacion con los de la region. En ningun caso las Regiones
Administrativas y de Planificacion podran constituir circuns-
cripcion electoral especial dentro de la division politico-ad-
ministrativa territorial del pais. Entre los departamentos que
conformen las regiones aqui previstas debe haber continui-
dad geografica y proximidad tratandose del territorio insular
colombiano. Lo anterior no impedira que Departamentos que
no guarden continuidad geografica puedan desarrollar alian-
zas estratégicas de orden econéomico con el fin de comercia-
lizar sus bienes y servicios a nivel nacional e internacional.

Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo territorio esté
inmerso en una Region Administrativa y de Planificacion
tendran las mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se aplicaré en lo
pertinente frente a la constitucion de la Regién Administrati-
vay de Planificacion Especial (RAP-E) entre entidades terri-
toriales departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 325 de la Cons-
titucion Politica, el Distrito Capital de Bogota, el Departa-
mento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a
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TEXTO PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA HONORABLE PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

este podran asociarse en una Regiéon Administrativa de Pla-
neacion Especial (RAPE), con personeria juridica, autono-
mia y patrimonio propio cuyo objeto principal seré el desa-
rrollo econdémico y social de la respectiva region. Las citadas
entidades territoriales conservaran su identidad politica y te-
rritorial. El acto de constitucion de la Region Administrativa
y de Planeacidon Especial podré realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion por parte de
las corporaciones de las respectivas entidades territoriales y
su ejecucion serd incorporada en el respectivo plan de desa-
rrollo de la region mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segun corresponda.

Paragrafo 4°. Los proyectos promovidos por la RAP deberan
tener un impacto regional que serd evaluado y definido por el
Consejo Regional Administrativo de Planeacion.

este podran asociarse en una Regién Administrativa de Pla-
neacion Especial (RAP-E), con personeria juridica, autono-
mia y patrimonio propio cuyo objeto principal serd el desa-
rrollo econémico y social de la respectiva region. Las citadas
entidades territoriales conservaran su identidad politica y te-
rritorial. El acto de constitucion de la Regién Administrativa
y de Planeacion Especial podréa realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion por parte de
las corporaciones de las respectivas entidades territoriales y
su ejecucion serd incorporada en el respectivo plan de desa-
rrollo de la regién mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segun corresponda.

Paragrafo 4°. Los proyectos promovidos por la RAP deberan
tener un impacto regional que sera evaluado y definido por el
Consejo Regional Administrativo de Planeacién.

Paragrafo 5°. Un departamento podra pertenecer a mas

de una Region Administrativa y de Planificacién’.

Articulo 9°. Condiciones para la conversidn de una Region
de Administracion y Planificacion en Region Entidad Territo-
rial. Para que una Regién de Administracion y Planificacion
pueda solicitar su conversidn en Regién Entidad Territorial,
debera cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman
la region administrativa y de planificacion (RAP), a través de
sus gobernadores, avalada mediante ordenanza por las res-
pectivas asambleas departamentales y del Concejo Distrital
en el caso de Bogota por pertenecer a la regién administrati-
va y de planificacion especial (RAPE).

2. Contar con un documento técnico de soporte, el cual debe-
r4 contener como minimo:

« Diagndstico y analisis de las dimensiones técnicas que jus-
tifiquen su conversion a Entidad Territorial, y las dimensio-
nes organicas y arreglos institucionales con los que se daria
su participacién dentro del Sistema Territorial colombiano en
materia de competencias, funciones y recursos.

* Propuesta y hoja de ruta para adelantar su proceso de con-
version, con las acciones que desarrollara en cada plazo, en
funcion de los hechos regionales previamente definidos.

3. La Solicitud debera ser presentada al Congreso de la Repu-
blica, acompafiada del proyecto de ley respectivo.

4. La Region Administrativa y de Planificacion debe haber
funcionado como tal al menos durante cinco (5) afios.

5. Concepto previo de la Comisién de Ordenamiento Terri-
torial.

6. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada
caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos que
conforman la region.

Paragrafo. Los departamentos que conformen cualquier Re-
gion Administrativa de Planificacion, solo podran pertenecer
a una Regidn Entidad Territorial.

Avrticulo 9° Condiciones para la conversion de una Region de
Administracion y Planificacién en Region Entidad Territo-
rial. Para que una Region de Administracion y Planificacion
pueda solicitar su conversién en Regién Entidad Territorial,
debera cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman
la region administrativa y de planificacion (RAP), a través de
sus gobernadores, avalada mediante ordenanza por las res-
pectivas asambleas departamentales y del Concejo Distrital
en el caso de Bogota por pertenecer a la regién administrati-
vay de planificacion especial (RAP- E).

2. Contar con un documento técnico de soporte, el cual debe-
ra contener como minimo:

« Diagnostico y analisis de las dimensiones técnicas que jus-
tifiquen su conversion a Entidad Territorial, y las dimensio-
nes organicas y arreglos institucionales con los que se daria
su participacién dentro del Sistema Territorial colombiano en
materia de competencias, funciones y recursos.

* Propuesta y hoja de ruta para adelantar su proceso de con-
version, con las acciones que desarrollara en cada plazo, en
funcidén de los hechos regionales previamente definidos.

3. La Solicitud debera ser presentada al Congreso de la Repu-
blica, acompafiada del proyecto de ley respectivo.

4. La Region Administrativa y de Planificacion debe haber
funcionado como tal al menos durante cinco (5) afios.

5. Concepto previo de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial.

6. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada
caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos que
conforman la region.

Paragrafo 1°. Los departamentos que conformen cualquier
Region Administrativa de Planificacion, solo podran perte-
necer a una Regioén Entidad Territorial.

1

Propuesta presentada por el honorable Representante Esteban Quintero de Antioquia y aprobada en el marco de la Subcomision de la

Comisidn de Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes.
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Paragrafo 2°. Los departamentos que a la entrada en vi-
gencia de esta ley no pertenezcan a ninguna Region Ad-
ministrativa y de Planificacion (RAP), podran asociarse
en una RAP o RET, en cualquier momento, cumpliendo
con la normatividad vigente?.

Paragrafo 3°. La conversion de las Regiones Administra-
tivas y de Planificacion en Regiones Entidades Territoria-
les solo podra darse a partir del afio 2022, sin perjuicio
del cumplimiento de las condiciones sefialadas en el pre-
sente articulo.

Articulo 10. Atribuciones. La Region Entidad Territorial ten-
dra las siguientes atribuciones orientadas al desarrollo eco-
nomico y social del respectivo territorio, bajo los principios
de convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion, equidad y
cierre de brechas intra e interregionales y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cumplir con las
competencias que le sefiale la Constitucion y la Ley. Para
tal fin deberan contar con la suficiencia financiera, técnica e
institucional;

b) Administrar los recursos que se le asignen y establecer los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y ordenanzales. Sobre sus recursos
propios tendra autonomia para definir su destinacion en in-
version social y sobre los recursos de cofinanciacion de la
Nacién su destinacion se definira de manera concertada con
el Gobierno nacional;

c) Formular, adoptar e implementar politicas, planes, progra-
mas y proyectos regionales que propendan por el desarrollo
integral sostenible, el ordenamiento territorial y la proteccion
y promocién de ecosistemas estratégicos, conforme a las fun-
ciones y competencias asignadas;

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en lo pertinente,
las funciones asignadas a las Regiones de Administracion y
Planificacion en el articulo cuarto de la presente ley;

e) Participar en los drganos colegiados de direccién y deci-
sion, de las entidades nacionales que intervengan en la re-
gion;
f) Las demas que le sean asignadas por la Constitucion y las
leyes.

Paragrafo 1°. Las regiones ejerceran sus atribuciones en con-
cordancia con los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad que constitucionalmente regulan las relacio-
nes entre las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones reconocidas a
las regiones, la Nacion procedera a trasladarles competencias
especificas con un enfoque diferencial que tenga en cuenta
las capacidades institucionales de las mismas. Para su cum-
plimiento implementara un programa de regionalizacion de
las politicas, recursos, acciones y estructura administrativa
de las entidades nacionales con impacto en las regiones.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, las politicas, planes, progra-
mas y proyectos promovidos por la RET deberan tener un
impacto regional que sera evaluado y definido por los 6rga-
nos de administracion.

Avrticulo 10. Atribuciones. La Region Entidad Territorial ten-
dra las siguientes atribuciones orientadas al desarrollo eco-
nomico y social del respectivo territorio, bajo los principios
de convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion, equidad y
cierre de brechas intra e interregionales y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cumplir con las
competencias que le sefiale la Constitucion y la Ley. Para
tal fin, deberan contar con la suficiencia financiera, técnica
e institucional,

b) Administrar los recursos que se le asignen y establecer los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y ordenanzales. Sobre sus recursos
propios tendra autonomia para definir su destinacion en in-
version social y sobre los recursos de cofinanciaciéon de la
Nacion su destinacion se definird de manera concertada con
el Gobierno nacional;

c¢) Formular, adoptar e implementar politicas, planes, progra-
mas y proyectos regionales que propendan por el desarrollo
integral sostenible, el ordenamiento territorial y la proteccion
y promocidn de ecosistemas estratégicos, conforme a las fun-
ciones y competencias asignadas;

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en lo pertinente,
las funciones asignadas a las Regiones de Administracion y
Planificacion en el articulo cuarto de la presente ley;

e) Participar en los érganos colegiados de direccién y deci-
sion, de las entidades nacionales que intervengan en la re-
gion;
f) Las demas que le sean asignadas por la Constitucion y las
leyes.

Paragrafo 1°. Las regiones ejerceran sus atribuciones en con-
cordancia con los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad que constitucionalmente regulan las relacio-
nes entre las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones reconocidas a
las regiones, la Nacién procedera a trasladarles competencias
especificas con un enfoque diferencial que tenga en cuenta
las capacidades institucionales de las mismas. Para su cum-
plimiento implementard un programa de regionalizacion de
las politicas, recursos, acciones y estructura administrativa
de las entidades nacionales con impacto en las regiones.

Paréagrafo 3°. En cualquier caso, las politicas, planes, progra-
mas y proyectos promovidos por la RET deberan tener un
impacto regional que sera evaluado y definido por los 6rga-
nos de administracion.

2
sion de Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes.

Propuesta presentada por el honorable Representante Julian Peinado de Antioquia y aprobada en el marco de la Subcomision de la Comi-
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Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional, por medio del De-
partamento Nacional de Planeacion, con la participacion
de los departamentos, conformar4 una mision de descen-
tralizacion en los seis meses siguientes a la aprobacion de
la presente ley. Esta mision contara con un plazo maximo
de 18 meses para presentar al Congreso de la Republica
iniciativas constitucionales y legislativas para ordenar y
definir la distribucién de competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales sefialadas en el articulo 286 de
la Constitucion Politica.

Articulo 13. Financiacion de las RET. Los recursos de in-
version de la Region Entidad Territorial provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran en su con-
formacidn, los recursos provenientes del crédito publico y
la cofinanciacion del presupuesto general de la Nacion y de
otras fuentes de financiacion territorial, las donaciones en su
favor y los demas que establezca la ley, en concordancia con
sus funciones.

presente ley, el Gobierno nacional podré asignar una parti-
da en las leyes de presupuesto general de la nacion anual,
que sea suficiente para cofinanciar el cumplimiento de las
atribuciones conferidas en el articulo 8° de la presente Ley.
Esta partida tendra como objetivo cofinanciar tanto el funcio-
namiento de las Regiones Entidades Territoriales legalmente
constituidas, como los proyectos de inversion estratégicos
formulados o ejecutados por las mismas.

Paragrafo. De acuerdo con el inciso anterior, a partir de la
vigencia siguiente a la aprobacion de la presente Ley, los
Planes de Desarrollo Nacionales tendran en cuenta las asig-
naciones presupuestales realizadas a la Regiones Entidades
Territoriales legalmente constituidas, para desarrollar estra-
tegias de regionalizacion de las politicas publicas y del pre-
supuesto del plan respectivo.

Avrticulo 13. Financiaciéon de las RET. Los recursos de in-
version de la Region Entidad Territorial provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran en su con-
formacion, los recursos provenientes del crédito publico y
la cofinanciacion del presupuesto general de la Nacion y de
otras fuentes de financiacion territorial, las donaciones en su
favor y los demas que establezca la constitucion y la ley, en
concordancia con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la | A—p

aprobacion-de—ta—presentetey; EI Gobierno nacional podra
asignar una partida en las leyes de presupuesto general de la
nacion anuat,que-sea-sufietente para cofinanciar el cumpli-
miento de las atribuciones conferidas en el articulo 8 10 de la
presente Ley. Esta partida, tendra-como-objetivo-cofinanctar
tanto-eH-funcionamiento-detasRegionesEntidadesTerrito-

Iy gatm : ladl : Proy | . en
ningin caso, afectara los recursos que por concepto del
Sistema General de Participaciones hayan sido asignados
a los Departamentos, Municipios y Distritos con base en
la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1°-De-acterdo-con-eHineiso-anterior,apartirde
la-vigeneiasiguiente-ata-aprobacidon-de-tapresente-ley, Los

Planes de Desarrollo Nacionales tendran en cuenta las asig-
naciones presupuestales realizadas a las Regiones Entidades
Territoriales legalmente constituidas, para desarrollar estra-
tegias de regionalizacion de las politicas pablicas y del pre-
supuesto del plan respectivo.

Paragrafo 2°. Las Regiones Entidades

Territoriales se sujetaran a las normas que, sobre fuentes
de financiamiento, incluidas el crédito publico, aplican a
las entidades territoriales segiin la Constitucion y la ley.

Finalmente, como resultado del consenso de
esta Subcomision, se deja a consideracion de los
Honorables Representantes, la siguiente:

PROPOSICION

Proponemos a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes acoger de manera
afirmativa el siguiente texto propuesto, para
discusion y votacion:

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE
2018 CAMARA, 182 DE 2017 SENADO
NUMERO 182 DE 2017 SENADO
por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la Region Administrativa de
Planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en Region Entidad Territorial y se dictan

otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y
307 de la C. P

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto dictar las normas organicas
para fortalecer la Region Administrativa y de
Planificacion y establecer las condiciones y el
procedimiento para su conversién en Regién
Entidad Territorial, asi como reglamentar y su
funcionamiento y regular las relaciones entre
estas y las otras entidades territoriales existentes,
en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Se modifica el numeral quinto (5°)
del articulo tercero (3°) de la Ley 1454 del 2011,
asi:
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Regionalizacion. ElI Estado colombiano
desarrollard sus funciones utilizando la figura
de las Regiones para planificar, organizar,
y ejecutar sus actividades en el proceso de
construccion colectiva del pais, promoviendo
la igualdad y el cierre de brechas entre
los territorios. El ordenamiento territorial
promoverd el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) y de Regiones como
Entidades Territoriales (RET) como marcos de
relaciones geograficas, econdmicas, culturales,
y funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econémicas y
productivas y de relaciones entre las formas de
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la
sociedad colombiana. En tal sentido la creacion
y el desarrollo de Regiones Administrativas y de
Planificacion y Regiones como Entidad Territorial,
se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la
descentralizacion y la autonomia territorial, con el
fin de fortalecer el desarrollo nacional.

Articulo 3°. Hecho Regional. Es un fenomeno
territorial que por su naturaleza poblacional y
espacial trasciende las escalas de gobierno local
y departamental en materias de competencias,
inversion, planeacion y ejecuciéon de proyectos,
requiriendo una atencién conjunta para que las
acciones que se desarrollen sean eficientes y
efectivas, y conduzcan al desarrollo integral de la
region. Los hechos regionales son declarados por
la respectiva Junta Directiva de las RAP o la Junta
Regional de las RET.

TiTULO Il
LAS REGIONES
CAPITULO |
Regiones Administrativas y de Planificacion

Articulo 4°. Se modifica el articulo treinta (30)
Ley 1454 del 2011, asi:

Region Administrativa y de Planificacion. De
conformidad con lo previsto en el articulo 306 de
la Constitucion Politica, previa autorizacion de
sus respectivas asambleas, y previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial de Senado,
los gobernadores de dos o mas departamentos
podran constituir mediante convenio una region
administrativa y de planificacion, con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio, con el
objeto de promover el desarrollo econémico y
social, la inversion y la competitividad regional.
Con tal fin la Region de Administracion y de
Planificacion tendrd, las siguientes funciones:

1. Promover acciones que contribuyan a con-
cretar el enfoque de desarrollo regional, con-
siderando las necesidades, caracteristicas y
particularidades econdmicas, culturales, so-
ciales y ambientales, y fomentando el forta-
lecimiento de las capacidades institucionales
de los entes territoriales que la conforman.

2. Fomentar la identidad cultural regional,
basada en los principios de respeto a la di-
versidad y la diferencia, no discriminacion,
convivencia pacifica y solucion de conflictos
a través del dialogo y la controversia demo-
crética.

3. Propender por la coherencia y articulacién
de la planeacion entre las entidades territo-
riales que la conforman y con los diferentes
niveles de gobierno.

4. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes,
programas y proyectos que sean de interés
mutuo de las entidades que la conforman y
que conduzcan al desarrollo integral soste-
nible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de carac-
ter regional y en temas relativos a la presta-
cion de servicios subregionales a las entida-
des territoriales que hagan parte del territorio
que conforma la RAP.

6. Promover la generacion de capacidades ins-
titucionales para la gestion del desarrollo de
las entidades territoriales que conforman la
RAP.

7. Promover la incorporacion del enfoque re-
gional en los Planes de Ordenamiento Terri-
torial, los Planes de Ordenamiento Depar-
tamental, los Planes de Desarrollo y en los
diferentes instrumentos de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento
y planificacion de los recursos naturales del
componente ecolégico y ambiental de la re-
gion.

9. Gestionar recursos de cofinanciacion de los
diferentes niveles de gobierno, de coopera-
cion internacional y promover alianzas pu-
blico-privadas para el desarrollo de proyec-
tos estratégicos de la RAP.

10. Promover la adopcion de mecanismos de in-
tegracion y asociatividad contemplados en la
Ley 1454 de 2011 y apoyar la conformacién
de espacios de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en
ejercicio de las funciones propias de su na-
turaleza o utilizando los mecanismos de aso-
ciacion que permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nacion o con
cualquier entidad territorial o entidad esta-
tal a traves de los contratos o convenios o
cualquier otro instrumento de planificacion
y la ejecucion de proyectos estratégicos de
desarrollo regional y programas del Plan Na-
cional de Desarrollo.

13. Promover la constitucién y fortalecimiento
de las redes de ciudades como dinamizado-
ras del desarrollo regional, con visién inclu-
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yente hacia los diferentes grupos sociales y
etnias que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de
conocimiento a nivel regional.

15. Las demas que sefialen la Constitucion y la
Ley, asi como las competencias que deleguen
los entes territoriales sefialadas en el conve-
nio interadministrativo para la creacion de la
RAP, 0 en sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la
presentacion y desarrollo de proyectos a nivel
subregional y a nivel de las areas metropolitanas,
con el fin de articular los procesos de planificacion
con los de la region.

En ningun caso las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran constituir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politico-
administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica y proximidad tratdndose del territorio
insular colombiano.

Lo anterior no impedird que Departamentos
que no guarden continuidad geografica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden
econodmico con el fin de comercializar sus bienes
y servicios a nivel nacional e internacional.

Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales
cuyo territorio esté inmerso en una Region
Administrativa y de Planificacién tendran las
mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAP-E) entre entidades territoriales
departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
de Bogota, el Departamento de Cundinamarca
y los departamentos contiguos a este podran
asociarse en una Region Administrativa de
Planeacion Especial (RAP-E), con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo
objeto principal serd el desarrollo econémico y
social de larespectivaregion. Las citadas entidades
territoriales conservaran su identidad politica y
territorial. El acto de constitucion de la Region
Administrativa y de Planeacion Especial podra
realizarse por convenio entre los mandatarios
seccionales, previa aprobacion por parte de
las corporaciones de las respectivas entidades
territoriales y su ejecucion sera incorporada en el
respectivo plan de desarrollo de la regién mediante
ordenanza y acuerdo distrital o municipal, en cada
caso, segun corresponda.

Paragrafo 4°. Los proyectos promovidos por
la RAP deberan tener un impacto regional que
sera evaluado y definido por el Consejo Regional
Administrativo de Planeacion.

Paragrafo 5°. Un departamento podra
pertenecer a mas de una Region Administrativa y
de Planificacion.

Articulo 5°. Se modifica el articulo treinta y
dos (32) Ley 1454 del 2011, asi:

Articulo 32. Financiacién. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
se financiard con cargo a los recursos o aportes
que las respectivas entidades territoriales que la
conformen destinen para ello y los incentivos
que defina el Gobierno nacional, de conformidad
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la
Ley 617 de 2000 para los departamentos que las
conformen.

Los recursos de inversion de la Region de
Administracion y Planificacion provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran
en su conformacion, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto
general de la Nacion y de otras fuentes de
financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demas que establezca la ley, en concordancia
con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la
aprobacion de la presente Ley, el Gobierno
nacional podra asignar una partida en las leyes
de presupuesto general de la nacion anuales que
tenga como objetivo cofinanciar los proyectos de
inversion de impacto regional definidos por las
regiones de administracion y planificacion para su
ejecucion.

Los recursos de inversion asignados por las
entidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Region Administrativa y de Planificacion,
podran ser utilizados en todo el territorio que la
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarrollo
econdémico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Paragrafo 1°. Las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran presentar proyectos a los
fondos de cofinanciacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un plazo
maximo de 12 meses a partir de la promulgacién
de esta ley, establecera una politica orientada
al desarrollo de proyectos que permitan la
cofinanciacién multisectorial de las Regiones
Administrativas y de Planificacion.

Pardgrafo 3°. La gestion y celebracion de
operaciones de crédito publico, las operaciones
asimiladas, las operaciones propias del manejo de
la deuda publica y las conexas con las anteriores,
por parte de las Regiones Administrativas y
de Planificacién, se sujetardan a las normas
sobre crédito publico aplicables a las entidades
descentralizadas del orden territorial.

Articulo 6°. Participacion en el Sistema
General de Regalias. Se modifica el articulo
veinticinco (25) del Capitulo | de la Ley 1530 de
2012, asi:
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Articulo 25. Formulacién y presentacion de los
proyectos de inversion. Con las particularidades
previstas en el Capitulo 1V de este Titulo, todo
proyecto de inversion debe ser formulado de
conformidad con las metodologias y lineamientos
que defina el Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicion de entidad nacional
de planeacion y en desarrollo de lo dispuesto
por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de
1994 y con base en los lineamientos que defina la
Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, y las comunidades
étnicas minoritarias podran formular proyectos de
inversion, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados
por las entidades territoriales al respectivo Organo
Colegiado de Administracion y Decision, y por
las Regiones Administrativas y de Planificacion,
previa autorizacion de las entidades territoriales
que la conforman, acompafiados de los
respectivos estudios y soportes previa revision
del cumplimiento de las caracteristicas a que se
refiere el articulo 23 y la armonizacioén con los
planes de desarrollo territoriales.

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades indigenas, la
presentacion de los mismos se realizard por los
representantes de esas comunidades.

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la
presentacion de los mismos se realizard por los
representantes de esas comunidades elegidos
Unicamente y de manera auténoma por las
Organizaciones de Base de Comunidades Negras
0 Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
debidamente inscritas en el registro Unico del
Ministerio del Interior. Para los efectos previstos
en este inciso no podran participar asociaciones
que estén conformadas por entidades estatales.

Articulo 7°. Se modifica el articulo treinta y
seis (36) del Capitulo I11 de la Ley 1530 de 2012,
asi.

Articulo 36. Secretaria Técnica. La
Secretaria Técnica de estos 6rganos colegiados de
administracion y decision se ejercera directamente
por las Secretarias de Planeacion o las Regiones
Administrativas 'y de Planificacion de los
departamentos que forman parte de dicho 6rgano,
la cual sera designada de manera conjunta. Esta
se encargard de proporcionar la infraestructura
logistica, técnica y humana requerida para el
funcionamiento del 6rgano colegiado, asi como
convocar a sus miembros. Asi mismo, tendra a
su cargo la relatoria y elaboracion de actas de las
sesiones del 6rgano colegiado.

Paragrafo. Las regiones de Administracién y
de Planificacion y las Regiones Entidad Territorial
podran presentar sus proyectos a todas las

fuentes de financiacidén nacionales sin embargo,
aquellos recursos no podrén ser utilizados en
gastos de funcionamiento de las regiones, ni los
departamentos que las constituyen.

Articulo 8. Comité asesor. Créase el Comité
Asesor de la Region Administrativa y de
Planificacion, conformado por los Secretarios de
Planeacion de los Entes Territoriales asociados,
por representantes de la academia regional, por
los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil de la regidn, por los representantes
de los grupos étnicos en la region y por los
delegados del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, del Ministerio de Hacienda, del
Departamento Nacional de Planeacion y de los
Consejos Territoriales de Planeacion.

El Comité se encargara de apoyar al Consejo
Regional Administrativo y de Planificacién por
medio de la prestacion de la asesoria técnica
requerida para el funcionamiento de la Region
Administrativa de Planeacién, particularmente
en lo que tiene que ver con la elaboracion y
presentacion de proyectos, recaudo fiscal,
transparencia, eficiencia del gasto, y los demas
aspectos necesarios para el cumplimiento de las
funciones de la RAP.

El Gobierno nacional, por medio del Ministerio
del Interior, en un plazo maximo de 12 meses a
partir de la promulgacion de esta ley, determinara
la forma de asignacion y los miembros de este
comité asesor.

CAPITULO Il
Regiones Entidades Territoriales
Articulo 9°. Condiciones para la conversion de
una Region de Administracion y Planificacion en
Region Entidad Territorial. Para que una Region
de Administracion y Planificacion pueda solicitar

su conversion en Regién Entidad Territorial,
debera cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos
que conforman la region administrativa y de
planificacion (RAP), a través de sus gober-
nadores, avalada mediante ordenanza por las
respectivas asambleas departamentales y del
Concejo Distrital en el caso de Bogota por
pertenecer a la region administrativa y de
planificacion especial (RAP-E).

2. Contar con un documento técnico de sopor-
te, el cual debera contener como minimo:

» Diagnostico y andlisis de las dimensiones
técnicas que justifiquen su conversion a En-
tidad Territorial, y las dimensiones orgénicas
y arreglos institucionales con los que se daria
su participacion dentro del Sistema Territo-
rial colombiano en materia de competencias,
funciones y recursos.
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* Propuesta y hoja de ruta para adelantar su
proceso de conversidn, con las acciones que
desarrollara en cada plazo, en funcion de los
hechos regionales previamente definidos.

3. La Solicitud debera ser presentada al Con-
greso de la Republica, acompafiada del pro-
yecto de ley respectivo.

4. La Region Administrativa y de Planifica-
cién debe haber funcionado como tal al me-
nos durante cinco (5) afios.

5. Concepto previo de la Comision de Ordena-
miento Territorial.

6. La decision tomada por el Congreso se so-
meterd en cada caso a referendo de los ciu-
dadanos de los departamentos que confor-
man la region.

Pardgrafo 1°. Los departamentos que
conformen cualquier Region Administrativa de
Planificacion, solo podréan pertenecera una Region
Entidad Territorial.

Paragrafo 2°. Los departamentos que a la
entrada en vigencia de esta ley no pertenezcan a
ninguna Region Administrativa y de Planificacion
(RAP), podran asociarse en una RAP o RET,
en cualquier momento, cumpliendo con la
normatividad vigente.

Paragrafo 3°. La conversion de las Regiones
Administrativas y de Planificacion en Regiones
Entidades Territoriales solo podra darse a partir
del afio 2022, sin perjuicio del cumplimiento de
las condiciones sefialadas en el presente articulo.

Articulo 10. Atribuciones. La Regién Entidad
Territorial tendrd las siguientes atribuciones
orientadas al desarrollo econémico y social
del respectivo territorio, bajo los principios de
convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion,
equidad y cierre de brechas intra e interregionales
y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para
cumplir con las competencias que le sefiale
la Constitucion y la Ley. Para tal fin, debe-
ran contar con la suficiencia financiera, téc-
nica e institucional,

b) Administrar los recursos que se le asignen
y establecer los recursos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones consti-
tucionales, legales y ordenanzales. Sobre
SUS recursos propios tendra autonomia para
definir su destinacion en inversion social y
sobre los recursos de cofinanciacion de la
Nacion su destinacion se definira de manera
concertada con el Gobierno nacional;

¢) Formular, adoptar e implementar politicas,
planes, programas y proyectos regionales
que propendan por el desarrollo integral

sostenible, el ordenamiento territorial y la
proteccion y promocion de ecosistemas es-
tratégicos, conforme a las funciones y com-
petencias asignadas;

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en
lo pertinente, las funciones asignadas a las
Regiones de Administracion y Planificacion
en el articulo cuarto de la presente ley;

e) Participar en los 6rganos colegiados de di-
reccién y decision, de las entidades nacio-
nales que intervengan en la region;

f) Las demas que le sean asignadas por la
Constitucién y las leyes.

Pardgrafo 1°. Las regiones ejerceran sus
atribuciones en concordancia con los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
que constitucionalmente regulan las relaciones
entre las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones
reconocidas a las regiones, la Nacion procedera
a trasladarles competencias especificas con un
enfoque diferencial que tenga en cuenta las
capacidades institucionales de las mismas. Para
su cumplimiento implementarda un programa de
regionalizacion de las politicas, recursos, acciones
y estructura administrativa de las entidades
nacionales con impacto en las regiones.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, las politicas,
planes, programas y proyectos promovidos por
la RET deberan tener un impacto regional que
serd evaluado y definido por los odrganos de
administracion.

Paragrafo 4°. EI Gobierno nacional, por medio
del Departamento Nacional de Planeacién, con la
participacion de los departamentos, conformara
una mision de descentralizacion en los seis (6)
meses siguientes a la aprobacion de la presente ley.
Esta mision contard con un plazo maximo de 18
meses para presentar al Congreso de la Republica
iniciativas constitucionales y legislativas para
ordenar y definir la distribucion de competencias
entre la Nacién y las entidades territoriales
sefialadas en el articulo 286 de la Constitucion
Politica.

Articulo 11. Organos de Administracion.
Cada region entidad territorial tendra una junta
regional compuesta por los gobernadores de los
departamentos que la conformen y el Alcalde del
Distrito Capital de Bogota en el evento en que
este sea parte. Dicha junta designard un Gerente
Regional que sera el representante de la Region,
asi como su suprema autoridad administrativa. El
régimen juridico de funciones, requisitos, periodo,
inhabilidades, prohibiciones e incompatibilidades
serd definido por la ley que cree la respectiva
region.

Las funciones de los 6rganos de administracion
de la RET no tendran duplicidad de funciones con
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las que desarrollen otros organismos existentes en
las entidades territoriales que la conforman.

Las competencias y atribuciones de los
Gobernadores y Alcaldes estipulados en la
Constitucion y la Ley no surtiran menoscabo
alguno.

Articulo 12. Control Fiscal. La Contraloria
General de la Republica sera la entidad encargada
de efectuar la vigilancia de la gestion fiscal de
las regiones de administracion y planificacion
y de la region Entidad Territorial. En ninguna
circunstancia se podra crear estructura adicional
para atender esta labor.

Articulo 13. Financiacion de las RET. Los
recursos de inversion de la Region Entidad
Territorial provendrdn de los aportes de las
entidades territoriales que concurran en su
conformacién, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto
general de la Nacion y de otras fuentes de
financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demas que establezca la Constitucion y la
ley, en concordancia con sus funciones.

El Gobierno nacional podra asignar una
partida en las leyes de presupuesto general de
la nacidon para cofinanciar el cumplimiento de
las atribuciones conferidas en el articulo 10 de
la presente Ley. Esta partida, en ningun caso,
afectara los recursos que por concepto del Sistema
General de Participaciones hayan sido asignados
a los Departamentos, Municipios y Distritos con
base en la Constitucion y la ley.

Pardgrafo 1°. Los Planes de Desarrollo
Nacionales tendran en cuenta las asignaciones
presupuestales realizadas a las Regiones
Entidades Territoriales legalmente constituidas,
para desarrollar estrategias de regionalizacion de
las politicas publicas y del presupuesto del plan
respectivo.

Pardgrafo 2°. Las Regiones Entidades
Territoriales se sujetaran a las normas que, sobre
fuentes de financiamiento, incluidas el crédito
publico, aplican a las entidades territoriales segun
la Constitucion y la ley.

Articulo 14. Principios para la adopcién del
Estatuto Especial de cada region. Cada Region
Entidad Territorial deberé contar con un Estatuto
Especial que se adoptara con base en los siguientes
principios:

1. Pazintegral. La paz integral sera fin esencial
de la Region Entidad Territorial como valor
fundante del Estado Social de Derecho que
rige en Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la di-
versidad territorial. La autonomia territorial
de las regiones, garantiza formas de autogo-
bierno, que siendo compatibles con la uni-
dad politica del Estado, reconoce la diver-
sidad local y regional, por lo cual no puede

dar un tratamiento idéntico a las entidades
territoriales.

3. Participacion ciudadana. Las regiones deben
garantizar a los ciudadanos la maxima par-
ticipacion en el ejercicio del poder y en la
adopcion de decisiones de caracteristicas y
efectos propios, como técnica elemental de
eficiencia en la administraciéon publica, en
cumplimiento de uno de los fines esenciales
del Estado, que facilita la participacion de
todos en las decisiones que los afecten y en
la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia. Las regio-
nes promoveran de manera activa el control
social de la gestion puablica, incorporando
instrumentos y ejercicios participativos de
la ciudadania en la planeacion, ejecucion y
rendicion final de cuentas, como principio de
responsabilidad penal, fiscal, disciplinaria,
politica, administrativa y de transparencia,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de los asuntos
publicos, a fin de prevenir y sancionar irre-
gularidades en la aplicacion de la Constitu-
ciony de la Ley y preservar el cumplimiento
de los fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioeconomicas. Sera
objetivo insustituible la budsqueda del pro-
gresivo cierre de brechas entre los territorios
que conforman la Regidn Entidad Territorial
y las existentes entre los sectores urbano y
rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio
de responsabilidad intergeneracional en el
uso y manejo de los recursos naturales.

7. Enfoque de derechos y de género, en los
términos establecidos por la Constitucion y
las leyes, y los fallos jurisprudenciales de la
Corte Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de
orientacion sexual, en reconocimiento al de-
recho a la no discriminacion de las personas,
las minorias y los grupos poblacionales.

Paragrafo. Se incluyen como principios rectores
de las regiones, los consagrados en el articulo 3°
de la Ley 1454 de 2011 que estan establecidos
para el ordenamiento territorial.

TITULO NI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo  15.  Control  jurisdiccional y
administrativo. Los medios de control que
se interpongan contra las actuaciones de las
autoridades regionales se someteran a las reglas
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de competencia establecidas en la ley para las
autoridades, organismos o funcionarios del
nivel departamental. En todo caso, asumird la
competencia para conocer de estos asuntos, la
jurisdiccion contencioso administrativa de la sede
de la respectiva RET.

Articulo 16. Desarrollo y armonizacion de
la legislacion territorial. EI Congreso de la
Republica, a iniciativa del Gobierno nacional,
en un plazo méaximo de 12 meses a partir de la
promulgacion de esta ley, expedira un cédigo de
régimen departamental y un codigo de régimen
municipal que integre y armonice la legislacion
vigente sobre la materia.

Articulo 17. Seguimiento. El Departamento
Nacional de  Planeacion  efectuara el
acompafiamiento y asesoria a la conformacién y
funcionamiento de las Regiones Administrativas y
de Planificacion y las Regiones Entidad Territorial.

LasRegiones Administrativasy de Planificacion
y las Regiones Entidad Territorial rendiran un
informe anual sobre su funcionamiento y gestion
a las comisiones de Ordenamiento Territorial del
Congreso.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Bogota, D. C., noviembre de 2018
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes

Ciudad

Ref. Anexo al Informe de Subcomision al
Proyecto de Ley de Regiones nimero 258 de 2018
Camara - 182 de 2017 Senado “Por la cual se
dictan normas organicas para el fortalecimiento
de la region administrativa de planificacion, se
establecen las condiciones para su conversion
en region entidad territorial y se dictan otras
disposiciones, en desarrollo de los articulos 306
v 307 dela C.P".

El dia 20 de noviembre de 2018, ante
la Secretaria General de la Camara de
Representantes, fue radicada por parte de la
bancada de los Honorables Representantes del
departamento de Cundinamarca una proposicion
que solicitaba el archivo del Proyecto de Ley
de Regiones numero 258 de 2018 Camara,
182 de 2017 Senado , “por la cual se dictan
normas organicas para el fortalecimiento de
la region administrativa de planificacion, se
establecen las condiciones para su conversion
en region entidad territorial y se dictan otras
disposiciones, en desarrollo de los articulos
306y 307 de la C.P.".

Ante la situacion anteriormente descrita,
el equipo promotor del proyecto, en cabeza
del ponente honorable Representante Harry
Gonzélez, coordind una reunién con la bancada
de Cundinamarca para abordar sus inquietudes
y llegar a un punto de acuerdo. Dicha reunién se
Ilevo a cabo el dia miércoles 28 de noviembre
contando con la participacion de los honorables
Representantes Buenaventura Leon Leon (Partido
Conservador) y Adriana Magali Matiz Vargas
(Partido Conservador), por parte de la bancada
de Cundinamarca; el ponente del proyecto de ley,
honorable Representante Harry Gonzéalez (Partido
Liberal), el director de la Regién Administrativa
y de Planificaciéon Especial (RAPE) doctor
Fernando Florez Espinosa, por parte del equipo
promotor del proyecto de ley; y los asesores José
Miguel Gil Castillo y Carlos Patifio por parte de la
Gobernacion de Cundinamarca.

El desarrollo de la reunion se dio en términos
amigables y conciliadores, resaltando la intencion
de la bancada de Cundinamarca de trabajar por
acordar un texto que garantice la tranquilidad
de este departamento, acordando realizar
modificaciones a los articulos 9°, 11 y 14 del
proyecto de ley asi:
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TEXTO PROPUESTO POR LA SUBCOMISION
PARA SEGUNDO DEBATE EN LA
HONORABLE PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9°. Condiciones para la conversion de una Region de
Administracion y Planificacion en Region Entidad Territorial.
Para que una Region de Administracion y Planificacion pueda
solicitar su conversién en Regién Entidad Territorial, debera
cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman
la region administrativa y de planificacion (RAP), a través de
sus gobernadores) avalada mediante ordenanza por las res-
pectivas asambleas departamentales y del Concejo Distrital
en el caso de Bogota por pertenecer a la regién administrativa
y de planificacion especial (RAP-E).

2. Contar con un documento técnico de soporte, el cual debera
contener como minimo:

« Diagnostico y analisis de las dimensiones técnicas que justi-
fiquen su conversion a Entidad Territorial, y las dimensiones
organicas y arreglos institucionales con los que se daria su
participacién dentro del Sistema Territorial colombiano en
materia de competencias, funciones y recursos.

* Propuesta y hoja de ruta para adelantar su proceso de con-
version, con las acciones que desarrollard en cada plazo, en
funcion de los hechos regionales previamente definidos.

3. La Solicitud debera ser presentada al Congreso de la Repu-
blica, acompafiada del proyecto de ley respectivo.

4. La Region Administrativa y de Planificacion debe haber
funcionado como tal al menos durante cinco (5) afios.

5. Concepto previo de la Comisién de Ordenamiento Terri-
torial.

6. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada
caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos que
conforman la region.

Paragrafo 1°. Los departamentos que conformen cualquier
Regidén Administrativa de Planificacion, solo podran pertene-
cer a una Region Entidad Territorial.

Parégrafo 2°. Los departamentos que a la entrada en vigencia
de esta ley no pertenezcan a ninguna Region Administrativa y
de Planificacion (RAP), podran asociarse en una RAP o RET,
en cualquier momento, cumpliendo con la normatividad vi-
gente._

Paragrafo 3. La conversién de las Regiones Administrativas y
de Planificacion en Regiones Entidades Territoriales solo po-
dré darse a partir del afio 2022, sin perjuicio del cumplimiento
de las condiciones sefialadas en el presente articulo.

Aurticulo 9°. Condiciones para la conversion de una Region
de Administracion y Planificaciéon, y de una Region Admi-
nistrativa y de Planeacién Especial (RAP-E), en Region
Entidad Territorial. Para que una Regién de Administracion
y Planificacion, y una Regién Administrativa y de Planea-
cion Especial (RAP-E), pueda solicitar su conversion en
Regidén Entidad Territorial, deberad cumplir con las siguientes
condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman
la region administrativa y de planificacion (RAP), y por los
departamentos y el Distrito de Bogota en el caso de la Re-
gion Administrativa y de Planeacién Especial (RAP-E), a
través de sus gobernadores y alcalde, respectivamente, ava-
lada mediante ordenanza por las respectivas asambleas de-
partamentales y del Concejo Distrital en el caso de Bogota
por pertenecer a la region administrativa y de planificacién
planeacion especial (RAP-E).

2. Contar con un documento técnico de soporte, el cual debera
contener como minimo:

» Diagnostico y andlisis de las dimensiones técnicas que justi-
fiquen su conversion a Entidad Territorial, y las dimensiones
organicas y arreglos institucionales con los que se daria su
participacion dentro del Sistema Territorial colombiano en
materia de competencias, funciones y recursos.

* Propuesta y hoja de ruta para adelantar su proceso de con-
version, con las acciones que desarrollara en cada plazo, en
funcion de los hechos regionales previamente definidos.

3. La Solicitud debera ser presentada al Congreso de la Repu-
blica, acompafiada del proyecto de ley respectivo.

4. La Region Administrativa y de Planificacion debe haber
funcionado como tal al menos durante cinco (5) afios.

5. Concepto previo de la Comisién de Ordenamiento Terri-
torial.

6. La decision tomada por el Congreso se someterd en cada
caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos que
conforman la region.

Paréagrafo 1. Los departamentos que conformen cualquier Re-
gion Administrativa de Planificacion, solo podran pertenecer
a una Regidn Entidad Territorial.

Paragrafo 2. Los departamentos que a la entrada en vigencia de
esta ley no pertenezcan a ninguna Regién Administrativa y de
Planificacion (RAP), podran asociarse en una RAP o RET, en
cualquier momento, cumpliendo con la normatividad vigente.
Paragrafo 3. La conversidon de las Regiones Administrativas y
de Planificacion en Regiones Entidades Territoriales solo po-
dré darse a partir del afio 2022, sin perjuicio del cumplimiento
de las condiciones sefialadas en el presente articulo.

Articulo 11. Organos de Administracion. Cada region entidad
territorial tendra una junta regional compuesta por los gober-
nadores de los departamentos que la conformen y el Alcalde
del Distrito Capital de Bogota en el evento en que este sea
parte. Dicha junta designard un Gerente Regional que ser el
representante de la Region, asi como su suprema autoridad
administrativa. EIl régimen juridico de funciones, requisitos,
periodo, inhabilidades, prohibiciones e incompatibilidades
sera definido por la ley que cree la respectiva region.

Las funciones de los 6rganos de administracion de la RET
no tendran duplicidad de funciones con las que desarrollen
otros organismos existentes en las entidades territoriales que
la conforman.

Las competencias y atribuciones de los Gobernadores y Al-
caldes estipulados en la Constitucion y la Ley no surtirdn me-
noscabo alguno.

Articulo 11. Organos de Administracion. Cada region entidad
territorial tendra una junta regional compuesta por los gober-
nadores de los departamentos que la conformen y el Alcalde
del Distrito Capital de Bogota en el evento en que este sea
parte. Dicha junta designard un Gerente Regional que seré el
representante de la Regidn, ast-eemo-su-Suprema-autoridat;
administrativa y la autoridad regional administrativa de
mayor jerarquia dentro de la estructura organica de la
RET. El régimen juridico de funciones, requisitos, periodo,
inhabilidades, prohibiciones e incompatibilidades sera defini-
do por la ley que cree la respectiva region.

Las funciones de los 6rganos de administracion de la RET
no tendran duplicidad de funciones con las que desarrollen
otros organismos existentes en las entidades territoriales que
la conforman.

Las competencias y atribuciones de los Gobernadores y Al-
caldes estipulados en la Constitucion y la Ley no surtiran me-
noscabo alguno.
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Articulo 14. Principios para la adopcion del Estatuto Espe-
cial de cada region. Cada Region Entidad Territorial debera
contar con un Estatuto Especial que se adoptara con base en
los siguientes principios:

1. Paz integral. La paz integral sera fin esencial de la Region
Entidad Territorial como valor fundante del Estado Social de
Derecho que rige en Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la diversidad terri-
torial. La autonomia territorial de las regiones, garantiza for-
mas de autogobierno, que siendo compatibles con la unidad
politica del Estado, reconoce la diversidad local y regional,
por lo cual no puede dar un tratamiento idéntico a las entida-
des territoriales.

3. Participacion ciudadana. Las regiones deben garantizar a
los ciudadanos la maxima participacion en el ejercicio del
poder y en la adopcion de decisiones de caracteristicas y
efectos propios, como técnica elemental de eficiencia en la
administracion publica, en cumplimiento de uno de los fines
esenciales del Estado, que facilita la participacion de todos en
las decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politi-
ca, administrativa y cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia. Las regiones promoveran
de manera activa el control social de la gestién pablica, incor-
porando instrumentos y ejercicios participativos de la ciuda-
dania en la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas,
como principio de responsabilidad penal, fiscal, disciplinaria,
politica, administrativa y de transparencia, moralidad, efica-
cia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de los
asuntos publicos, a fin de prevenir y sancionar irregularida-
des en la aplicacion de la Constitucion y de la Ley y preservar
el cumplimiento de los fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioeconémicas. Sera objetivo insusti-
tuible la basqueda del progresivo cierre de brechas entre los
territorios que conforman la Regioén Entidad Territorial y las
existentes entre los sectores urbano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de responsabi-
lidad intergeneracional en el uso y manejo de los recursos
naturales.

7. Enfoque de derechos y de género, en los términos estable-
cidos por la Constitucién y las leyes, y los fallos jurispruden-
ciales de la Corte Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de orientacion
sexual, en reconocimiento al derecho a la no discriminacion
de las personas, las minorias y los grupos poblacionales. Pa-
ragrafo. Se incluyen como principios rectores de las regiones,
los consagrados en el articulo 3° de la Ley 1454 de 2011 que
estan establecidos para el ordenamiento territorial.

Articulo 14. Principios para la adopcion del Estatuto Espe-
cial de cada region. Cada Regién Entidad Territorial debera
contar con un Estatuto Especial que se adoptara con base en
los siguientes principios:

1. Paz integral. La paz integral sera fin esencial de la Region
Entidad Territorial como valor fundante del Estado Social de
Derecho que rige en Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la diversidad terri-
torial. La autonomia territorial de las regiones, garantiza for-
mas de autogobierno, que siendo compatibles con la unidad
politica del Estado, reconoce la diversidad local y regional,
por lo cual no puede dar un tratamiento idéntico a las entida-
des territoriales.

3. Participacion ciudadana. Las regiones deben garantizar a
los ciudadanos la maxima participacion en el ejercicio del
poder y en la adopcion de decisiones de caracteristicas y
efectos propios, como técnica elemental de eficiencia en la
administracion publica, en cumplimiento de uno de los fines
esenciales del Estado, que facilita la participacion de todos en
las decisiones que los afecten y en la vida econémica, politi-
ca, administrativa y cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia. Las regiones promoveran
de manera activa el control social de la gestién publica, incor-
porando instrumentos y ejercicios participativos de la ciuda-
dania en la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas,
como principio de responsabilidad penal, fiscal, disciplinaria,
politica, administrativa y de transparencia, moralidad, efica-
cia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de los
asuntos publicos, a fin de prevenir y sancionar irregularida-
des en la aplicacion de la Constitucion y de la Ley y preservar
el cumplimiento de los fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioecondmicas. Sera objetivo insusti-
tuible la busqueda del progresivo cierre de brechas entre los
territorios que conforman la Regién Entidad Territorial y las
existentes entre los sectores urbano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de responsabi-
lidad intergeneracional en el uso y manejo de los recursos
naturales.

7. Enfoque de derechos y de género, en los términos estable-
cidos por la Constitucién y las leyes, y los fallos jurispruden-
ciales de la Corte Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de orientacion
sexual, en reconocimiento al derecho a la no discriminacion
de las personas, las minorias y los grupos poblacionales.
Paragrafo. Se incluyen como principios rectores de las regio-
nes, los consagrados en el articulo 3° de la Ley 1454 de 2011
que estan establecidos para el ordenamiento territorial.

9. Promocién de la Regionalizacion: La RET debera pro-
mover la creacion integral de la region, impulsando la com-
petitividad en el marco de la especializacion inteligente, la
idiosincrasia regional, los hechos regionales y la subsidia-
riedad de situaciones regionales de las competencias admi-
nistrativas que los departamentos no puedan cumplir.

Finalmente, como resultado del consenso con
la bancada de Cundinamarca, se acuerda retirar
la proposicion de archivo presentada el dia 20
de noviembre y someter a consideracion de los
honorables Representantes, la siguiente:

PROPOSICION

Proponemos a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes acoger de manera
afirmativa el siguiente texto propuesto, para
discusion y votacion:

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE
2018 CAMARA, 182 DE 2017 SENADO

por la cual se dictan normas orgénicas para el
fortalecimiento de la Region Administrativa de

Planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en Region Entidad Territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306
y307delaC. P

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto dictar las normas organicas
para fortalecer la Region Administrativa y de
Planificacion y establecer las condiciones y el
procedimiento para su conversién en Regién
Entidad Territorial, asi como reglamentar ¥ su
funcionamiento y regular las relaciones entre
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estas y las otras entidades territoriales existentes,
en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Se modifica el numeral quinto (5°)
del articulo tercero (3°) de la Ley 1454 del 2011,
asi:

Regionalizacion. ElI Estado Colombiano
desarrollard sus funciones utilizando la figura
de las Regiones para planificar, organizar,
y ejecutar sus actividades en el proceso de
construccion colectiva del pais, promoviendo
la igualdad y el cierre de brechas entre
los territorios. EI ordenamiento territorial
promoverd el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) y de Regiones como
Entidades Territoriales (RET) como marcos de
relaciones geograficas, economicas, culturales,
y funcionales, a partir de ecosistemas bioticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econdémicas y
productivas y de relaciones entre las formas de
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la
sociedad colombiana. En tal sentido la creacion
y el desarrollo de Regiones Administrativas y de
Planificacion y Regiones como Entidad Territorial,
se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la
descentralizacién y la autonomia territorial, con el
fin de fortalecer el desarrollo nacional.

Articulo 3°. Hecho Regional. Es un fenomeno
territorial que por su naturaleza poblacional y
espacial trasciende las escalas de gobierno local
y departamental en materias de competencias,
inversion, planeacion y ejecucion de proyectos,
requiriendo una atencién conjunta para que las
acciones que se desarrollen sean eficientes y
efectivas, y conduzcan al desarrollo integral de la
region. Los hechos regionales son declarados por
la respectiva Junta Directiva de las RAP o la Junta
Regional de las RET.

TiTULO Il
LAS REGIONES
CAPITULO |
Regiones Administrativas y de Planificacion

Articulo 4°. Se modifica el articulo treinta (30)
Ley 1454 del 2011, asi:

Region Administrativa y de Planificacion. De
conformidad con lo previsto en el articulo 306 de
la Constitucion Politica, previa autorizacion de
sus respectivas asambleas, y previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial de Senado,
los gobernadores de dos o mas departamentos
podran constituir mediante convenio una regién
administrativa y de planificacion, con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio, con el
objeto de promover el desarrollo econémico y
social, la inversion y la competitividad regional.
Con tal fin la Regiéon de Administracion y de
Planificacion tendra las siguientes funciones:

Promover acciones que contribuyan a con-
cretar el enfoque de desarrollo regional, con-
siderando las necesidades, caracteristicas y
particularidades econémicas, culturales, so-
ciales y ambientales, y fomentando el forta-
lecimiento de las capacidades institucionales
de los entes territoriales que la conforman.
Fomentar la identidad cultural regional,
basada en los principios de respeto a la di-
versidad y la diferencia, no discriminacion,
convivencia pacifica y solucion de conflictos
a través del dialogo y la controversia demo-
crética.

Propender por la coherencia y articulacion
de la planeacion entre las entidades territo-
riales que la conforman y con los diferentes
niveles de gobierno.

Disefiar e impulsar la ejecucion de planes,
programas y proyectos que sean de interes
mutuo de las entidades que la conforman y
gue conduzcan al desarrollo integral soste-
nible.

Prestar asesoria técnica en asuntos de carac-
ter regional y en temas relativos a la presta-
cién de servicios subregionales a las entida-
des territoriales que hagan parte del territorio
que conforma la RAP.

Promover la generacion de capacidades ins-
titucionales para la gestion del desarrollo de
las entidades territoriales que conforman la
RAP.

Promover la incorporacion del enfoque re-
gional en los Planes de Ordenamiento Terri-
torial, los Planes de Ordenamiento Depar-
tamental, los Planes de Desarrollo y en los
diferentes instrumentos de planificacion.
Participar en los procesos de ordenamiento
y planificacion de los recursos naturales del
componente ecoldgico y ambiental de la re-
gion.

Gestionar recursos de cofinanciacion de los
diferentes niveles de gobierno, de coopera-
cion internacional y promover alianzas pu-
blico-privadas para el desarrollo de proyec-
tos estratégicos de la RAP.

10. Promover la adopcion de mecanismos de in-

tegracion y asociatividad contemplados en la
Ley 1454 de 2011 y apoyar la conformacion
de espacios de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en

ejercicio de las funciones propias de su na-
turaleza o utilizando los mecanismos de aso-
ciacion que permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nacidon o con

cualquier entidad territorial o entidad esta-
tal a través de los contratos o convenios o
cualquier otro instrumento de planificacion
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y la ejecucion de proyectos estratégicos de
desarrollo regional y programas del Plan Na-
cional de Desarrollo.

13. Promover la constitucion y fortalecimiento
de las redes de ciudades como dinamizado-
ras del desarrollo regional, con vision inclu-
yente hacia los diferentes grupos sociales y
etnias que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de
conocimiento a nivel regional.

15. Las demas que sefialen la Constitucion y la
Ley, asi como las competencias que deleguen
los entes territoriales sefialadas en el conve-
nio interadministrativo para la creacion de la
RAP, 0 en sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la presenta-
cion y desarrollo de proyectos a nivel subre-
gional y a nivel de las &reas metropolitanas,
con el fin de articular los procesos de plani-
ficacion con los de la region.

En ningln caso las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran constituir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politico-
administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica y proximidad tratandose del territorio
insular colombiano.

Lo anterior no impedird que Departamentos
que no guarden continuidad geografica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden
econdmico con el fin de comercializar sus bienes
y servicios a nivel nacional e internacional.

Pardgrafo 1°. Los Distritos Especiales
cuyo territorio esté inmerso en una Region
Administrativa y de Planificacién tendran las
mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAP-E) entre entidades territoriales
departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
de Bogota, el Departamento de Cundinamarca
y los departamentos contiguos a este podran
asociarse en una Region Administrativa de
Planeacion Especial (RAP-E), con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo
objeto principal serd el desarrollo econémico y
social de larespectivaregion. Las citadas entidades
territoriales conservaran su identidad politica y
territorial. El acto de constitucion de la Region
Administrativa y de Planeacion Especial podra
realizarse por convenio entre los mandatarios
seccionales, previa aprobacion por parte de
las corporaciones de las respectivas entidades
territoriales y su ejecucion serd incorporada en el

respectivo plan de desarrollo de la regién mediante
ordenanzay acuerdo distrital o municipal, en cada
caso, segun corresponda.

Paragrafo 4°. Los proyectos promovidos por
la RAP deberdn tener un impacto regional que
serd evaluado y definido por el Consejo Regional
Administrativo de Planeacion.

Paragrafo 5°. Un departamento podra
pertenecer a mas de una Region Administrativa y
de Planificacion.

Articulo 5°. Se modifica el articulo treinta y
dos (32) Ley 1454 del 2011, asi:

Articulo 32. Financiacién. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
se financiard con cargo a los recursos o aportes
que las respectivas entidades territoriales que la
conformen destinen para ello y los incentivos
que defina el Gobierno nacional, de conformidad
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la
Ley 617 de 2000 para los departamentos que las
conformen.

Los recursos de inversion de la Region de
Administracion y Planificacion provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran
en su conformacion, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto
general de la Nacion y de otras fuentes de
financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demas que establezca la ley, en concordancia
con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la
aprobacion de la presente Ley, el Gobierno
nacional podréa asignar una partida en las leyes
de presupuesto general de la nacién anuales, que
tenga como objetivo cofinanciar los proyectos de
inversion de impacto regional definidos por las
regiones de administracion y planificacion para su
ejecucion.

Los recursos de inversion asignados por las
entidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Region Administrativa y de Planificacion,
podrén ser utilizados en todo el territorio que la
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarrollo
econdémico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Paragrafo 1°. Las Regiones Administrativas y
de Planificacién podran presentar proyectos a los
fondos de cofinanciacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un plazo
maximo de 12 meses a partir de la promulgacion
de esta ley, establecera una politica orientada
al desarrollo de proyectos que permitan la
cofinanciacion multisectorial de las Regiones
Administrativas y de Planificacion.

Pardgrafo 3°. La gestion y celebracion de
operaciones de crédito pablico, las operaciones
asimiladas, las operaciones propias del manejo de
la deuda publica y las conexas con las anteriores,
por parte de las Regiones Administrativas y
de Planificacion, se sujetaran a las normas
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sobre crédito publico aplicables a las entidades
descentralizadas del orden territorial.

Articulo 6°. Participacion en el Sistema
General de Regalias. Se modifica el articulo
veinticinco (25) del Capitulo | de la Ley 1530 de
2012, asi:

Articulo 25. Formulaciony presentacion de los
proyectos de inversion. Con las particularidades
previstas en el Capitulo IV de este Titulo, todo
proyecto de inversion debe ser formulado de
conformidad con las metodologias y lineamientos
que defina el Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicion de entidad nacional
de planeacion y en desarrollo de lo dispuesto
por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de
1994 y con base en los lineamientos que defina la
Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, y las comunidades
étnicas minoritarias podran formular proyectos de
inversion, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados
por las entidades territoriales al respectivo Organo
Colegiado de Administracion y Decision, y por
las Regiones Administrativas y de Planificacion,
previa autorizacion de las entidades territoriales
que la conforman, acompafiados de los
respectivos estudios y soportes previa revision
del cumplimiento de las caracteristicas a que se
refiere el articulo 23 y la armonizacion con los
planes de desarrollo territoriales.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades indigenas, la
presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la
presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades elegidos
Gnicamente y de manera autonoma por las
Organizaciones de Base de Comunidades Negras
0 Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
debidamente inscritas en el registro unico del
Ministerio del Interior. Para los efectos previstos
en este inciso no podran participar asociaciones
que estén conformadas por entidades estatales.

Articulo 7°. Se modifica el articulo treinta y
seis (36) del Capitulo 111 de la Ley 1530 de 2012,
asi.

Articulo 36. Secretaria Técnica. La
Secretaria Técnica de estos 6rganos colegiados de
administracion y decision se ejercera directamente
por las Secretarias de Planeacion o las Regiones
Administrativas 'y de Planificacion de los
departamentos que forman parte de dicho 6rgano,
la cual sera designada de manera conjunta. Esta
se encargard de proporcionar la infraestructura
logistica, técnica y humana requerida para el

funcionamiento del o6rgano colegiado, asi como
convocar a sus miembros. Asi mismo, tendra a
su cargo la relatoria y elaboracion de actas de las
sesiones del 6rgano colegiado.

Paragrafo. Las regiones de Administracion y
de Planificacion y las Regiones Entidad Territorial
podran presentar sus proyectos a todas las
fuentes de financiacidén nacionales sin embargo,
aquellos recursos no podran ser utilizados en
gastos de funcionamiento de las regiones, ni los
departamentos que las constituyen.

Articulo 8. Comité asesor. Créase el Comité
Asesor de la  Region Administrativa y  de
Planificacion, conformado por los Secretarios de
Planeacion de los Entes Territoriales asociados,
por representantes de la academia regional, por
los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil de la regidn, por los representantes
de los grupos étnicos en la region y por los
delegados del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, del Ministerio de Hacienda, del
Departamento Nacional de Planeacion y de los
Consejos Territoriales de Planeacion.

El Comité se encargara de apoyar al Consejo
Regional Administrativo y de Planificacion por
medio de la prestacion de la asesoria técnica
requerida para el funcionamiento de la Region
Administrativa de Planeacién, particularmente
en lo que tiene que ver con la elaboracion y
presentacion de proyectos, recaudo fiscal,
transparencia, eficiencia del gasto, y los demas
aspectos necesarios para el cumplimiento de las
funciones de la RAP.

El Gobierno nacional, por medio del Ministerio
del Interior, en un plazo maximo de 12 meses a
partir de la promulgacion de esta ley, determinara
la forma de asignacion y los miembros de este
comité asesor.

CAPITULO Il
Regiones Entidades Territoriales

Articulo 9°. Condiciones para la conversion
de una Region de Administracion y Planificacion,
v de una Region Administrativa y de Planeacion
Especial (RAP-E), en Region Entidad Territorial.
Para que una Region de Administracion y
Planificacion, y una Region Administrativa y de
Planeacion Especial (RAP-E) pueda solicitar su
conversion en Regidn Entidad Territorial, debera
cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamen-

tos que conforman la region administrativa
y de planificacion (RAP), y por los depar-
tamentos y el Distrito de Bogota en el caso
de la Region Administrativa y de Planeacion
Especial (RAP-E), a través de sus gober-
nadores y alcalde, respectivamente, avala-
da mediante ordenanza por las respectivas
asambleas departamentales y del Concejo
Distrital en el caso de Bogota por pertenecer
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a la region administrativa y de planeacion
especial (RAP-E).

2. Contar con un documento técnico de sopor-
te, el cual debera contener como minimo:

» Diagnéstico y andlisis de las dimensiones
técnicas que justifiquen su conversion a En-
tidad Territorial, y las dimensiones orgénicas
y arreglos institucionales con los que se daria
su participacion dentro del Sistema Territo-
rial colombiano en materia de competencias,
funciones y recursos.

» Propuesta y hoja de ruta para adelantar su
proceso de conversidn, con las acciones que
desarrollara en cada plazo, en funcion de los
hechos regionales previamente definidos.

3. La Solicitud debera ser presentada al Con-
greso de la Republica, acompafada del pro-
yecto de ley respectivo.

4. LaRegion Administrativa y de Planificacion
debe haber funcionado como tal al menos
durante cinco (5) afios.

5. Concepto previo de la Comision de Ordena-
miento Territorial.

6. La decision tomada por el Congreso se so-
meterd en cada caso a referendo de los ciu-
dadanos de los departamentos que confor-
man la region.

Paragrafo 1°. Losdepartamentos que conformen
cualquier Region Administrativa de Planificacion,
solo podran pertenecer a una Region Entidad
Territorial.

Paragrafo 2°. Los departamentos que a la
entrada en vigencia de esta ley no pertenezcan a
ninguna Region Administrativa y de Planificacion
(RAP), podran asociarse en una RAP o RET,
en cualquier momento, cumpliendo con la
normatividad vigente.

Paragrafo 3°. La conversion de las Regiones
Administrativas y de Planificacién en Regiones
Entidades Territoriales solo podra darse a partir
del afio 2022, sin perjuicio del cumplimiento de
las condiciones sefialadas en el presente articulo.

Articulo 10. Atribuciones. La Region Entidad
Territorial tendra las siguientes atribuciones
orientadas al desarrollo economico y social
del respectivo territorio, bajo los principios de
convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion,
equidad y cierre de brechas intra e interregionales
y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cum-
plir con las competencias que le sefiale la
Constitucion y la Ley. Para tal fin, deberan
contar con la suficiencia financiera, técnica
e institucional;

b) Administrar los recursos que se le asignen
y establecer los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones constitucio-
nales, legales y ordenanzales. Sobre sus re-

cursos propios tendra autonomia para definir
su destinacidn en inversion social y sobre los
recursos de cofinanciacion de la Nacién su
destinacion se definira de manera concertada
con el Gobierno nacional;

c) Formular, adoptar e implementar politicas,
planes, programas y proyectos regionales
que propendan por el desarrollo integral
sostenible, el ordenamiento territorial y la
proteccion y promocion de ecosistemas es-
tratégicos, conforme a las funciones y com-
petencias asignadas;

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en
lo pertinente, las funciones asignadas a las
Regiones de Administracion y Planificacion
en el articulo cuarto de la presente ley;

e) Participar en los 6rganos colegiados de di-
reccion y decision, de las entidades naciona-
les que intervengan en la region;

f) Las deméas que le sean asignadas por la
Constitucién y las leyes.

Paragrafo 1°. Las regiones ejerceran sus
atribuciones en concordancia con los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
que constitucionalmente regulan las relaciones
entre las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones
reconocidas a las regiones, la Nacion procedera
a trasladarles competencias especificas con un
enfoque diferencial que tenga en cuenta las
capacidades institucionales de las mismas. Para
su cumplimiento implementara un programa de
regionalizacion de las politicas, recursos, acciones
y estructura administrativa de las entidades
nacionales con impacto en las regiones.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, las politicas,
planes, programas y proyectos promovidos por
la RET deberan tener un impacto regional que
serd evaluado y definido por los o6rganos de
administracion.

Paragrafo 4°. EI Gobierno nacional, por medio
del Departamento Nacional de Planeacion, con la
participacion de los departamentos, conformard
una mision de descentralizacion en los seis (6)
meses siguientes a la aprobacién de la presente ley.
Esta mision contard con un plazo maximo de 18
meses para presentar al Congreso de la Republica
iniciativas constitucionales y legislativas para
ordenar y definir la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales
sefialadas en el articulo 286 de la Constitucion
Politica.

Articulo 11. Organos de Administracion.
Cada region entidad territorial tendra una junta
regional compuesta por los gobernadores de los
departamentos que la conformen y el Alcalde
del Distrito Capital de Bogota en el evento en
que este sea parte. Dicha junta designara un
Gerente Regional que sera el representante de la
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Regidn, y la autoridad regional administrativa de
superior jerarquia dentro de la estructura organica
de la RET. EIl régimen juridico de funciones,
requisitos, periodo, inhabilidades, prohibiciones
e incompatibilidades serd definido por la ley que
cree la respectiva region.

Las funciones de los érganos de administracion
de la RET no tendran duplicidad de funciones con
las que desarrollen otros organismos existentes en
las entidades territoriales que la conforman.

Las competencias y atribuciones de los
Gobernadores y Alcaldes estipulados en la
Constitucién y la Ley no surtirdn menoscabo
alguno.

Articulo 12. Control Fiscal. La Contraloria
General de la Republica sera la entidad encargada
de efectuar la vigilancia de la gestion fiscal de
las regiones de administraciéon y planificacion
y de la region Entidad Territorial. En ninguna
circunstancia se podra crear estructura adicional
para atender esta labor.

Articulo 13. Financiacion de las RET. Los
recursos de inversion de la Region Entidad
Territorial provendrdn de los aportes de las
entidades territoriales que concurran en su
conformacién, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto
general de la Nacion y de otras fuentes de
financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demas que establezca la Constitucion y la
ley, en concordancia con sus funciones.

El Gobierno nacional podra asignar una
partida en las leyes de presupuesto general de
la nacidon para cofinanciar el cumplimiento de
las atribuciones conferidas en el articulo 10 de
la presente Ley. Esta partida, en ningun caso,
afectard los recursos que por concepto del Sistema
General de Participaciones hayan sido asignados
a los Departamentos, Municipios y Distritos con
base en la Constitucién y la ley.

Pardgrafo 1°. Los Planes de Desarrollo
Nacionales tendran en cuenta las asignaciones
presupuestales realizadas a las Regiones
Entidades Territoriales legalmente constituidas,
para desarrollar estrategias de regionalizacion de
las politicas publicas y del presupuesto del plan
respectivo.

Paragrafo 2°. Las Regiones Entidades
Territoriales se sujetaran a las normas que, sobre
fuentes de financiamiento, incluidas el crédito
publico, aplican a las entidades territoriales segln
la Constitucion y la ley.

Articulo 14. Principios para la adopcion del
Estatuto Especial de cada region. Cada Region
Entidad Territorial deberé contar con un Estatuto
Especial que se adoptara con base en los siguientes
principios:

1. Pazintegral. La paz integral sera fin esencial

de la Region Entidad Territorial como valor

fundante del Estado Social de Derecho que
rige en Colombia.

Reconocimiento de la pluralidad y de la di-
versidad territorial. La autonomia territorial
de las regiones, garantiza formas de autogo-
bierno, que siendo compatibles con la uni-
dad politica del Estado, reconoce la diver-
sidad local y regional, por lo cual no puede
dar un tratamiento idéntico a las entidades
territoriales.

Participacion ciudadana. Las regiones deben
garantizar a los ciudadanos la méxima par-
ticipacion en el ejercicio del poder y en la
adopcion de decisiones de caracteristicas y
efectos propios, como técnica elemental de
eficiencia en la administraciéon publica, en
cumplimiento de uno de los fines esenciales
del Estado, que facilita la participacion de
todos en las decisiones que los afecten y en
la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de las regiones.

Responsabilidad y transparencia. Las regio-
nes promoveran de manera activa el control
social de la gestion puablica, incorporando
instrumentos y ejercicios participativos de
la ciudadania en la planeacion, ejecucion y
rendicion final de cuentas, como principio de
responsabilidad penal, fiscal, disciplinaria,
politica, administrativa y de transparencia,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de los asuntos
publicos, a fin de prevenir y sancionar irre-
gularidades en la aplicacion de la Constitu-
ciény de la Ley y preservar el cumplimiento
de los fines del Estado.

Cierre de brechas socioeconomicas. Sera
objetivo insustituible la busqueda del pro-
gresivo cierre de brechas entre los territorios
que conforman la Region Entidad Territorial
y las existentes entre los sectores urbano y
rural.

Sostenibilidad ambiental, bajo el principio
de responsabilidad intergeneracional en el
uso y manejo de los recursos naturales.
Enfoque de derechos y de género, en los
términos establecidos por la Constitucion y
las leyes, y los fallos jurisprudenciales de la
Corte Constitucional en esta materia.
Respeto a la diversidad étnica, cultural y de
orientacion sexual, en reconocimiento al de-
recho a la no discriminacion de las personas,
las minorias y los grupos poblacionales.
Paragrafo. Se incluyen como principios rec-
tores de las regiones, los consagrados en el
articulo 3° de la Ley 1454 de 2011 que estan
establecidos para el ordenamiento territorial.
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9. Promocion de la Regionalizacién: Las RET
deberan promover la creacion integral de la
region, impulsando la competitividad en el
marco de la especializacién inteligente, la
idiosincrasia regional, los hechos regionales
y la subsidiariedad de situaciones regionales
de las competencias administrativas que los
departamentos no puedan cumplir.

TITULO 11l
DISPOSICIONES FINALES

Articulo  15.  Control  jurisdiccional y
administrativo. Los medios de control que
se interpongan contra las actuaciones de las
autoridades regionales se someteran a las reglas
de competencia establecidas en la ley para las
autoridades, organismos o funcionarios del
nivel departamental. En todo caso, asumira la
competencia para conocer de estos asuntos, la
jurisdiccion contencioso administrativa de la sede
de la respectiva RET.

Articulo 16. Desarrollo y armonizacion de
la legislacion territorial. EI Congreso de la
Republica, a iniciativa del Gobierno nacional,
en un plazo méaximo de 12 meses a partir de la
promulgacion de esta ley, expedira un codigo de
régimen departamental y un codigo de régimen

municipal que integre y armonice la legislacion
vigente sobre la materia.

Articulo 17. Seguimiento. El Departamento
Nacional ~de  Planeacion  efectuard el
acompariamiento y asesoria a la conformacion y
funcionamiento de las Regiones Administrativas y
de Planificacion y las Regiones Entidad Territorial.

LasRegiones Administrativasy de Planificacion
y las Regiones Entidad Territorial rendiran un
informe anual sobre su funcionamiento y gestion
a las comisiones de Ordenamiento Territorial del
Congreso.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
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